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Johdanto

Perhe- ja lahisuhdevékivallan ehkaisy perustuu lukuisiin kansainvalisiin tai Euroopan Unionissa
hyvaksyttyihin sopimuksiin, joihin Suomi on sitoutunut ja joiden pohjalta vakivallan ehkaisya toteu-
tetaan useilla ohjelmilla. Suomenkin ratifioimassa Istanbulin sopimuksessa, Euroopan neuvoston
yleissopimuksessa, saadetaan naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta. Siina korostetaan kulttuurisiin kayttaytymismalleihin puuttumista, valistuksen, koulu-
tuksen ja ammattihenkildston koulutuksen merkitysta, viestintaa seké erilaisten hoito- ja puuttumis-
ohjelmien kayttoonottoa. Suomessa lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisytyd on sisaltynyt myos
Sisdministerion Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan. Sipilan hallitukselle luovutettuun Siséisen tur-
vallisuuden selontekoon (2016) pohjautuen, sisdisen turvallisuuden ohjelmasta on siirrytty sisdisen
turvallisuuden strategian valmisteluun, mik& on tarkoitus julkaista huhtikuussa 2017.

Lainsdadanntssa korostetaan vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvad monialaista
toimintaa seka kansalaisten oikeutta koskemattomuuteen, yhdenvertaiseen kohteluun ja turvalli-
suuteen. Sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen kuntaliiton (2008) suositusten mukaan lahisuh-
devékivallan ehkaisytydn tulee sisédltyd kunnan hyvinvointistrategiaan ja turvallisuussuunnitteluun
sekéd sosiaali- ja terveydenhuollon toimintasuunnitelmiin. Suunnitelmien pohjalta tulee laatia la-
hisuhdevékivallan ehkaisyn toimintamalli, joka siséltd&d kuvauksen alueen ongelmia ehkaisevasta
toiminnasta, matalan kynnyksen palveluista, akuuttipalveluista, vakivallan ehkaisytydhon erikoistu-
neista palveluista ja tietoa pitkdaikaisesta tuesta ja terapiavaihtoehdoista vakivallan traumatisoimil-
le ihmisille sek& palvelupolkukuvauksen.

Turvallisuus on jokaisen ihmisen perusoikeus ja hyvinvoinnin perusta. Yhteiskunnan tehtava on
edistaa ja yllapitaa yksilon ja perheen sosiaalista turvallisuutta, esimerkiksi vahvistamalla lapsen
oikeutta turvalliseen kasvuymparistdon, seka kieltdmalla lapsen alistamisen, ruumiillisen kurittami-
sen ja muun hanta loukkaavan kohtelun. Suunnitelmallinen lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisy-
tyd kuuluu kunnille ja sen kaikille hallinnonaloille, ja on ajankohtaista myds muun ikaisten asiakas-
ryhmissa. Véakivalta, joka voi koskettaa kaikkia yhteiskuntaluokasta, kulttuurista, idsta ja sukupuo-
lesta riippumatta, heikentda tai murentaa turvallisuutta. Turvallisuutta edistava tyo ja mahdollisim-
man varhainen puuttuminen sééstavat yhteiskunnan varoja seké vahentavat inhimillista karsimys-
td. Tassa toimintasuunnitelmassa kuvataan Paijat-Hameen paikallinen perhe- ja lahisuhdevakival-
lan tunnistamisen ja siihen puuttumisen toimintamalli, ja sité sovelletaan seka lasten etta aikuisten
parissa tehtavassa tydssa, idan mukana tuomat erityisvaatimukset huomioiden.

Paijat-Hameen perhe- ja lahisuhdevékivallan ehkaisyn toimintasuunnitelma 2017-2020 pohjautuu
Sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen kuntaliiton (2008) lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyn
suosituksiin, Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen (2014) suosituksiin, Paijat-Hameen turvallisuus-
suunnitelmaan 2014 seka Paijat-Hameen perhe- ja lahisuhdevéakivallan ehkéisyn edelliseen toimin-
tasuunnitelmaan 2013-2016. Suositusten mukaisesti toimintasuunnitelma tulee kytkea osaksi kun-
nan hyvinvoinninstrategiaa ja turvallisuussuunnittelua.

Tassa toimintasuunnitelmassa 2017-2020 lahtbkohtana on edelleen ymmarrys ehkaisevan tyon
kuulumisesta kaikille. Vaikeana yhteiskunnallisena ongelma se haastaa palvelujarjestelmén toimi-
jat tekemé&én saumatonta yhteisty6td. Perhe- tai lahisuhdevékivaltaa kokeneen, lapsen tai aikui-
sen, avun tarve tulee tunnistaa kaikissa palveluissa, mutta eritoten sosiaali- ja terveyspalveluissa
hyvin varhaisessa vaiheessa ja avuntarjoajat on oltava tiedossa ja saatavilla mahdollisimman no-
peasti. Toimijoiden tulee myds tunnistaa vakivallan yhteys muihin vaikeisiin ilmi6ihin, kuten paihde-
ja mielenterveysongelmiin sekd ongelmapelaamiseen (neljan tuulen orientaatio). Nailla ilmiéilla on
tunnistettu olevan yhteisia rajapintoja ja ne kaikki ovat ehkaistavissa riittavan varhaisella toiminnal-
la.



1. Vdkivalta ja sen muodot lihisuhteissa

Maailman terveysjarjeston WHO:n maéaaritelman mukaan vékivalta on fyysisen voiman tai vallan
tahallista kayttoa tai silla uhkaamista. Vakivalta kohdistuu ihmiseen itseensda, toiseen ihmiseen,
ihmisryhmaan tai yhteiséon. Se johtaa lahes poikkeuksetta fyysisen tai psyykkisen vamman syn-
tymiseen, kehityksen hairiytymiseen, perustarpeiden tyydyttamatta jattamiseen — jopa kuolemaan.

Lahisuhdevakivalta on Suomessa keskimaarin yhta yleistd kuin muissa lansimaissa, ja sita voivat
kokea niin miehet kuin naisetkin. Poliisin kotihalytyksista noin 40 % koskee parisuhdevékivaltaa.
Eri vuosina tehtyjen uhritutkimusten (THL) mukaan miesuhreista vain 4 % ilmoittaa teosta poliisille,
naisuhreista 10 prosenttia. Rikosuhripaivystyksen (2016) mukaan Suomessa kuolee vuosittain noin
20 naista ja 5 miesta nykyisen tai entisen kumppaninsa surmaamana. Erityisen haavoittuvia ryhmia
ovat maahanmuuttajataustaiset henkiltt, lapset, ikdihmiset, vammaiset tai muut toisen avusta riip-
puvaiset ihmiset, kognitiivisilta taidoiltaan heikommat nuoret naiset tai miehet seka mielenterveys-
hairioista tai paihderiippuvuudesta karsivat henkilot.

Parisuhdevakivallalla tarkoitetaan nykyisen tai entisen avio- tai avopuolison tai kumppanin, poika-
tai tyttdystavan tai seurustelukumppanin tekemaa fyysista, psyykkista tai seksuaalista vakivaltaa.
Myds niilla uhkaileminen on véakivaltaa. Sekd miehet etta naiset voivat syyllistya vakivaltaisiin te-
koihin. Parisuhdevakivaltaa esiintyy kaikissa kulttuureissa, ikaryhmissé ja sosiaaliluokissa.

Vain harvoin parisuhdevékivalta on yksittainen teko tai lyonti. Useimmiten raakaa fyysista vakival-
taa edeltda jopa vuosikausia kestanyt piina. Siihen on voinut liittyd henkista kiusaamista ja talou-
dellista vakivaltaa, raha-asioista paattamista yksin tai toisen rahatta jattamista. Hyvin usein vakival-
taan liittyy myos seksiin pakottamista. Vaikka fyysista vakivaltaa ei esiintyisi lainkaan tai esiintyisi
vain harvoin, pelkk& uhkaaminen riittdd usein toisen alistamiseen ja kontrolloimiseen. Henkista
vakivaltaa voi olla vaikea tunnistaa.

Perhevakivallalla tarkoitetaan perheen sisaista vékivaltaa. Véakivalta voi kohdistua lapsiin, aikui-
siin, perheessa asuviin vanhuksiin ja kotieldimiin. Vakivallan tekija voi olla veli tai sisko, isa tai aiti,
joku uusperheen jasen tai isovanhempi. Joissakin kulttuureissa perhevakivaltaa pidetaan hyvaksyt-
tdvana kasvatuskeinona tai miehen oikeutena suhteessa vaimoonsa. Suomessa kasvatuksellinen
vakivalta on laissa kiellettyd. Perhevékivalta vahingoittaa kaikkia perheenjasenia. Pelon ja uhan
ilmapiirissa elaminen, vékivallan nédkeminen ja sen kohteena oleminen ahdistavat. Mikali vékival-
taan ei puututa, silla on taipumusta paitsi uusiutua, myos raaistua.

Lahisuhdevakivalta kasitteena pitaa sisadllaan parisuhde- ja perhevékivallan, mutta myds muussa
sukulaisuus- tai tuttavuussuhteessa tapahtuvan vakivallan.

Perhe- ja lahisuhdevékivallasta puhuttaessa ja sitd kartoitettaessa on tarkedd muistaa, ettd vaki-
vallalla on useita erilaisia iimenemismuotoja (Lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyty6é 2016, THL).

Taulukko 1. Vakivallan ilmenemismuodot

Fyysinen vékivalta Vékivalta kasitteella viitataan useimmiten juuri fyysiseen vékivaltaan tai
sen uhkaan. Fyysinen vakivalta on helpommin tunnistettavissa, se on voi-
man kayttoa johon liittyy usein myos henkisté vakivaltaa. Fyysista vakival-
taa on mm. lydéminen, kiinni pitdminen, potkiminen, téniminen, hiuksista
repiminen, riepottelu, kuristaminen, raajojen vaantaminen, tavaroiden heit-
teleminen, palovamman tuottaminen, toistuva hoidon laiminlydnti jne. Siina
saatetaan kayttaa erilaisia aseita esim. puukkoa tai kasiasetta.

Henkinen vékivalta Henkinen vakivalta lienee yleisin vakivallan muoto. Henkinen vékivalta on
sanallista uhkaamista, mykk&akoulua, toistuvaa huutamista, syyttelya, ni-
mittelya, vahattelya, painostamista, pelottelua, hairintaa, sosiaalista eris-
tamista tai seuraamista. Se voi olla my6s toiselle tarkeiden tavaroiden
tuhoamista, itsensa vahingoittamisella uhkaamista esimerkiksi itsemurhal-
la tai tappouhkausten esittdmista. Piilevad henkista vakivaltaa on uhan




ilmapiirin luominen ja sanaton viestinta.

Kaltoinkohtelu ja
laiminlydnti

Kaltoinkohtelu ja laiminlydnti voivat ilmeta esimerkiksi lapsen, vanhuksen
tai vammaisen henkilén jattdmisena vaille hoitoa, apua tai huolenpitoa
tilanteissa, joissa han on ollut niista riippuvainen. Kaltoinkohtelulla voidaan
viitata my0ds lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoon tai pahoinpitelyyn.

Kemiallinen vakivalta

Kemiallista vékivaltaa on laheisen tarvitsemien ladkkeiden kieltdminen tai
nukuttavien, rauhoittavien ja huumaavien ladkkeiden kayttdon pakottami-
nen. Kemiallisen vakivallan muotona pidetddn myods alkoholin kayttéa nu-
kuttamistarkoitukseen. Kemiallinen vékivalta kohdistuu erityisesti perheen
lapsiin ja vanhuksiin.

Kunniaan liittyva
vékivalta

Kunniaan liittyvalla vakivallalla tarkoitetaan perheen tai suvun piirissa ta-
pahtuvaa, kunnianormien puolustamiseen liittyvaa vakivaltaa. Vakivalta voi
olla muodoltaan fyysista taikka psyykkistd, ja sen sytykkeena voi toimia
myos pelkka epailys kunniattomana pidetysta kaytdksesta. Kunniaan liitty-
van vakivallan muodot vaihtelevat pakkoavioliitosta tai muusta pakottami-
sesta ja rajoittamisesta, kuten tiukasta liikkumisen kontrolloinnista ja kiel-
losta opiskella, murhaan. Kunniavakivaltaa esiintyy eri muodoissa myods
Suomessa. Uskonto ei selitd kunniavakivaltaa. Kyse on ilmitsta, joka liittyy
yhteisollisiin kulttuureihin. Kunnia ei tallaisessa kulttuurissa ole yksilon asia
vaan aina kollektiivista. Yksilon teot vaikuttavat yhteison kunniaan.

Nettivakivalta

Nettivakivalta on internetissa tai muissa séhkoisissa kanavissa tapahtuvaa
vainoamista ja/tai ahdistelua. Kohteena voivat olla yksilét, ryhmét tai orga-
nisaatiot. Nettivakivalta on muodoltaan moninaista. Se voi pitda sisallaan
vaarien syytosten, vaittdmien ja valheiden levittdmista seké sellaisen tie-
don keraamista, jota voidaan herjauskeinona kayttaa. Netti-vakivaltaa ovat
myos teot, joilla saadaan haittaa aikaan, kuten identiteetin varastaminen ja
datan tuhoaminen.

Seksuaalinen vakivalta

Seksuaalinen vakivalta on laaja kasite. Seksuaalisella vakivallalla viitataan
yleensa raiskaukseen, insestiin, prostituutioon ja pornografiaan, jotka kaik-
ki ovat seksuaalisen alistamisen muotoja. Seksuaalinen vakivalta tarkoit-
taa myods muun muassa seksuaalista ahdistelua, koskettelua, seksuaalisiin
tekoihin tai pornografian katseluun pakottamista. Seksuaaliseen vékival-
taan liittyvaa henkista alistamista on kumppanin seksuaalisen haluttavuu-
den pilkkaaminen tai ulkopuolisen suhteiden avoin harrastaminen.

Taloudellinen vakivalta

Taloudellinen vékivalta ilmenee esim. kiristamisend, harhauttamisena,
kavaltamisena ja rahan kaytdn kontrolloimisena tai néilla uhkaamisella tai
pelottelulla. Taloudelliseen kontrolliin liittyy myds usein vaatimus siita, etta
on tehtava pikkutarkka selvitys rahan kaytésta esimerkiksi kuitit esittamal-
la. Taloudellinen véakivalta liittyy usein muuhun vakivaltaan. Taloudellinen
vakivalta voi kohdistua paitsi puolisoon ja lapsiin, mutta usein myés van-
huksiin. Aikuinen lapsi saattaa kayttaa taloudellista vakivaltaa ikaantynytta
vanhempaansa kohtaan.

Uskonnollinen véakivalta

Uskonnollinen vékivalta voi ilmeta esimerkiksi uskollisilla saanngilla pelot-
teluna, uhkailuna ja painostamisena, toisen ihmisen uskonnollisuuden ja
uskonnollisten tarpeiden halveksimisena ja pilkkaamisena tai uskonnon
harjoittamisen kieltdmisend. Vakivaltana pidetdan myds sitd, kun ihminen
pakotetaan osallistumaan jonkun muun uskonnon saatelemiin normeihin ja
saantoihin.

Vainoaminen

Vainoamisella tarkoitetaan toistuvaa uhkailua, seuraamista, tarkkailua,
yhteydenottoa tai muuta néihin rinnastettavaa toimintaa, joka aiheuttaa
vainotussa henkildssa pelkoa ja ahdistusta. Vainoaminen voi tapahtua
esimerkiksi sosiaalisessa mediassa, puhelimen vdlityksella tai vainottavan
elinymparistdsséa kuten kodin lahist6lla tai julkisilla paikoilla.




2. Perhe- ja lihisuhdevakivallan ehkiisytyo Paijat-Hameessa:
Toimintakausi 2013-2016

Toimintasuunnitelma vuosille 2013-2016 laadittiin P&ijat-Hameen sosiaali- ja terveysjohtajien paa-
toksella, Sosiaalialan osaamiskeskus Verson koordinoimana ja laajassa yhteistytssa alueen toimi-
joiden kesken, myds kuntalaisilla oli mahdollisuus vaikuttaa suunnitelman sisaltédn. Toimintakau-
den tavoitteena oli saada yhteistyo6lla turvallisempi Paijat-Hame. Kehittamisen kéarjet ja tavoitteet
olivat:

e Perheiden turvallisuuden vahvistaminen kuuluu kaikille

e Aihealue siséllytetdaan eri toimijoiden muihin hyvinvointi- ym. suunnitelmiin
e Asia tehddan nakyvaksi (kysyminen, tilastointi & tiedon koostaminen)

e Yhteistydn toimivuus varmistetaan

¢ Toiminnalla on rakenteet ja resurssit (alueelliset/kuntakohtaiset koordinaattorit ja resurssi-
keskus)

o Tietoa (ilmidsta, palveluista, tydkaluista) ja tarvittavaa tukea on saatavilla kaikille sita tarvit-
seville

Paijat-Hameessa jarjestettiin toimintakauden aikana ammattilaisille suunnattuja koulutuksia tai
kohdennettuja koulutuksellisia tilaisuuksia seka pienemmille ettd suuremmille ryhmille, mm.

e MARAK-koulutuksia vuonna 2013

e Neljan tuulen seminaari: Ehkaiseva tyo kuuluu kaikille 19.3.2014

¢ |l Valtakunnalliset ehkaisevan tyon paivat 24.—25.9.2014

e Lasten kaltoinkohtelu: Tunnistaminen, puheeksiotto ja paikalliset palvelut 17.3.2015

o lkdihmisten kaltoinkohtelu: Tunnistaminen, puheeksiotto ja paikalliset palvelut 18.3.2015
e Kannusta minut vahvaksi -koulutus, Heinolassa 7.5.2015

¢ lImoitusvelvollisuus ja viranomaistoiminta lasten kaltoinkohtelua epailtdessé 6.10.2015

e Kannusta minut vahvaksi -koulutus: Lahdessa 6.10.2015

¢ MARAK - moniammatillisen vakavan parisuhdevakivallan riskiarviointikoulutus eri viran-
omaistahoille ja jarjestdjen edustajille 4.11.2015

¢ lImoitusvelvollisuus ja viranomaistoiminta lasten kaltoinkohtelua epailtdessé 16.12. erikois-
sairaanhoidolle suunnattu koulutus (Akuutti24, ensihoito ja lastentaudit)

e Perhe- ja lahisuhdevakivallan monet kasvot 15.4.2016, Paijat-Hame, Lahti

e Viranomaisyhteisty0 lapsen pahoinpitelyn ja seksuaalisen hyvaksikayton selvittelyssa
12.9.2016, Heinola

e Hyvat keinot ja menetelmat vakivaltatydssa 13.10.2016, Paijat-Hame, Lahti.

o Kannusta minut vahvaksi -paétbésseminaari 3.11.2016 Lahdessa

Koulutuksilla tavoitettiin suuri m&ara alueen eri alojen ammattilaisia. Niiss& kasiteltiin perhe- ja 1a-
hisuhdevéakivaltaa ilmiona sekéa esiteltiin kaytdssa olevia keinoja, menetelmia ja toimintamalleja.
Alueella liséttiin tietoisuutta THL:n suodatin- ja kartoituslomakkeen kaytdsta. Alueen viranomaisille
laadittiin toimintaohjeisto lasten kaltoinkohteluepdilyn selvittelyyn. Peruspalvelukeskus Aavassa
laadittiin toimintamalli perhe- ja lahisuhdevakivallan tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen seké



aitiys- ja lastenneuvoloissa ettd koulu- ja opiskelijaterveydenhuollossa. Toimintamalli syntyi pro-
sessikoulutuksen ja osallistujien aktiivisen yhteistyon avulla. Peruspalvelukeskus Oiva kaynnisti
vastaavan prosessin syksylla 2016 ja Heinolassa sovittiin prosessin kaynnistamisesta kevaalla
2017. Paijat-Hameen perhe- ja lahisuhdevékivallan ehkaisyn seutukoordinaatioryhma aloitti toimin-
tansa syksylla 2015 (toimintasuunnitelmassa mainittu "resurssikeskus”) ja vahvisti siten erityisesti
kuntiin pain suunnattua koordinaatiota. Lahti, Heinola ja peruspalvelukeskukset Oiva ja Aava ni-
mesivat tydryhmaan omat yhteyshenkilonsa. Yhteistyd Turvallisuusverkoston kanssa jatkui tiiviina.
Tybssa tiedostettiin lahisuhdevakivaltailmion yhteys toisiin yhtd vakaviin ilmidihin. Perhe- ja la-
hisuhdevéakivaltaan liittyvasta toiminnasta, toimijoista ja valineisté viestittin Turvallisuuswikin
(http://phturvallisuusverkosto.pbworks.com, 2016) valityksella.

Perhe- ja lahisuhdevéakivallan ehkaisysuunnitelmasta 2013-2016 laadittiin arviointikysely, johon
pyydettiin vastauksia toukokuun 2016 aikana. Kyselyyn vastasi 51 henkiloa. Kyselyn perusteella
tyytyvaisimpia oltiin seudullisiin koulutuksiin ja puheeksioton ohjeistukseen. Tama nakyi mm. siina,
ettd perhe-elamén turvattomuuteen ja vakivaltaan liittyvia kysymyksia paivittain tai viikoittain kasit-
televien joukko oli kasvanut. Myds yhteistydn toimivuus ja rajapinnat muihin palveluihin koettiin
melko hyviksi. Tilastoinnin puutteen moni koki ongelmalliseksi, mutta samalla useat myos kokivat,
etta tilastointiin ei ole tarvetta. Saadun palautteen perusteella tydkalujen ja tydmenetelmien tunnet-
tuutta on tarpeen lisata edelleen. Turvallisuusverkosto pohti arviointikyselyn tuloksia todeten, etta
koulutuksia tulee jarjestéa jatkossa vuosittain, ja puolipaivaa siita tulisi varata valineiden ja mene-
telmien esittelyyn, jotta niiden tunnettuus lisdéantyisi. Perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkaisytyo koet-
tiin hyvin koordinoiduksi, vaikka kunnallisia ehkaisytydn koordinaattoreita tai yhteyshenkiloita ei
tunnettukaan. Paijat-Hameen turvallisuuswikistd tiedottamista tulee myds lisétd, jotta sen kaytto
tyovalineena lisaantyisi.

3. Perhe- ja ldhisuhdevikivallan ehkaisytyo PaijatHameessa:
Toimintakausi 2017-2020

3.1. Toiminnan rakenne: Koordinaatio ja toimijat

Perhe- ja lahisuhdevékivallan ehkaisytyd on kauden 2017-2020 kaynnistyessa aikaisempaa koor-
dinoidumpaa, tavoitteellisempaa ja suunnitelmallisempaa. Sen tekemisen tueksi on muodostunut
verkostomainen rakenne, jonka koordinaatiosta vastaa Sosiaalialan osaamiskeskus Verson ehkai-
sevan tyon seutukoordinaattori Susanna Leimio yhteistydssa Lahden ensi- ja turvakodin verkosto-
koordinaattorin Heli Lehtisen kanssa. Seutukoordinaatioryhma kokoontuu 4 kertaa vuodessa ja
tekee tiivista yhteisty6ta seudullisen Turvallisuusverkoston kanssa.

Seutukoordinaatioryhméassa (kuvio 1.) ovat edustettuina maakunnan kunnat, poliisi, seurakunta,
rikosuhripaivystys, Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymé, Sosiaalialan osaamiskeskus Verso
sekd Lahden ensi- ja turvakoti ry. Seutukoordinaatioryhmé vastaa ehkaisevan tyon prosesseista,
koulutuksesta, konsultaatiosta, suunnittelusta ja kehittamisesta ja tekee yhteisty6td myods palvelu-
jen kayttgjien kanssa. Seutukoordinaatioryhman rakennetta tarkistetaan Hyvinvointikuntayhtyman
aloittaessa toimintansa vuonna 2017.


http://phturvallisuusverkosto.pbworks.com/

Kuva 1: Paijat-Hameen perhe- ja lahisuhdevékivallan ehkaisyn seutukoordinaatioryhmé 2016

PHSOTEY
Hanna-Mari
Uuksulainen

PPK AAVA Poliisi

Niina Viholainen Sari Pakkanen

PPK OIVA Lahden
. L seurakuntayhtymé
Marja Koivisto Sirpa Koistinen

HEINOLA Rikosuhrip&ivystys

Marje Karttunen Kati Ulmala

Perhe- ja

Lahden ensi-ja

LAKTI Izhisuhdevikivallan torvaliot] 1y
P&ivi Mykra ehkaisyn 2
L seutukoordinaatioryhma Jukka Ihalainen

Verso / Susanna Leimio
LETK ry / Heli Lehtinen

Turvallisuusverkosto

Tiedon ja ymmarryksen
lisidminen ja vahvistaminen

Turvallisuusverkostossa (kuva 2.) ovat edustettuina seudun kunnat, Paijat-Hameen hyvinvointikun-
tayhtyma, kolmas sektori, sekd muita alueen toimijoita, kuten seurakunta ja poliisi. Foorumin vas-
tuulla on tiedon ja ymmarryksen seka kansalaiskeskustelun lisddminen ja vahvistaminen turvalli-
suus- ja vakivaltateemoista. Turvallisuusverkoston puheenjohtajana toimii Jukka Ihalainen Lahden
ensi- ja turvakoti ry:std. Turvallisuusverkoston rakennetta ja osallistujien edustuksellisuutta tulee
tarkastella saanndllisesti.

Kuva 2: Paijat-Hameen Turvallisuusverkosto 2016

~

(-Lanti

«Kuraattori- ja
psykologipalvelut
«Siiri
«Lapsiperhepalvelut
+Pdijat-Hameen

«PHSOTEY
+Sosiaalialan
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.

«Lahden ensi- ja turvakoti
«Paijat-Hameen
mielenterveysseura
+Kiusaamisasioiden tuki-
ja neuvontakeskus
Valopilkku

sovittelutoimisto «Rikosuhripaivystys

+Heinola

\ Kolmas J

sektori
Hyvinvointi-

s kuntayhtyma ~
«Peruspalvelukeskus Aava «Lahden
+Peruspalvelukeskus Oiva seurakuntayhtyma

«Perheasiainneuvottelukes
kus

«Hameen poliisilaitos
«Lahden Diakonian
Instituutti
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Tyo6ta perhe- ja lahisuhdevékivallan ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi tehdaan eri tasoilla.
Tyo6ta ohjaavat lait, asetukset ja suositukset. Mahdollisia toimijoita ovat asiakas, taman |&hipiiri,
seurakunta, poliisi, kolmannen sektorin toimijat, peruspalvelujen tuottajat ja erityisasiantuntijat.
Naista jokaiselle voidaan tunnistaa oma rooli ja tehtdva. Ehkaisevassa tydssa tekijdiden maara on
suurempi kuin korjaavissa palveluissa, my6s sen kustannukset ovat edullisempia, sek& inhimilli-
sestd, ettd yhteiskunnallisesta nakdkulmasta tarkasteltuna. Ehkéiseva tyo siis kannattaa aina.

Kuva 3: Perhe- ja lahisuhdevékivallan ehkaisy ja auttaminen Paijat-Hameessa (2013)

Paijat-Hameen ldahisuhde- ja perheviékivallan ehkiisy ja auttaminen

‘ lait, asetukset, suositukset [ Tyolle tueksi: Thl/ Kasvun kumppanit ]

Asiakas

‘ Asiakkaan toiveet, tarpeet, vastuu ja toiminta

.............................

...........

Iahipiiri

0

seurakunta ja
kolmas sektori

ehkaisevat palvelut matalan kynnyksen

-mita ne ovat? palvelut  \-___
-tyi?k?_lut -mita ne ovat? A 4
-toimijat -tyokalut

peruspalvelut -toimijat
korjaavat palvelut
-mita ne ovat?
""""""""""""""""""" -tyokalut
-toimijat

erityis-
asiantuntijat

3.2. Tavoitteet vuosille 2017-2020

Perhe- ja l&ahisuhdevékivallan ehkaisytoiminnassa keskitytaéan turvallisuusnékokulman ja toiminnan
rakenteiden vahvistamiseen, henkildstén osaamisen tukemiseen, tilastoinnin ja tarpeita vastaavan
palvelurakenteen kehittamiseen ja nakyvaksi tekemiseen seka viestintaan.

Seudulliset perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkaisytoiminnan tavoitteet vuosille 2017-2020 ovat:
1. Perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkaisytoiminta toteutuu koordinoituna verkostoyhteistydna

2. Perhe- ja lahisuhdevékivallan palvelut muodostavat palvelurakenteen, jossa on saatavilla
perus- ja erityistason palveluja, akuuttipalveluja sekd pidempikestoisia palveluja.

3. Palveluiden toteutuminen ja hyva laatu matalalla kynnykselld ja peruspalveluiden periaat-
teella on turvattu.

4. Tietoa ilmion laajuudesta, tunnistamisesta, kustannusvaikutuksista ja jatkohoitoon ohjautu-
misesta seka palveluiden riittavyydesta ja saatavuudesta on saatavilla asiakas- ja potilas-
tietojarjestelmien kautta.

5. Perhe- ja lahisuhdevéakivallan ehkaisysta ja palveluista on saatavilla helposti ja riittavasti
tietoa.
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6. Perhe- ja lahisuhdevékivallan ehkaisy sisaltyy kuntien hyvinvointistrategiaan, turvallisuus-
suunnitelmiin sek& sosiaali- ja terveydenhuollon toimintasuunnitelmiin.

Tavoitteita koskevat toimenpiteet perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkaisytyon kehittamiseksi vuosien
2017-2020 aikana on keratty toimintasuunnitelman lopussa esitettdvaan taulukkoon (liite 1.)

3.3. Toiminta perhe- ja ldhisuhdevdkivallan ehkdisemiseksi ja siihen puut-
tumiseksi

3.3.1. Turvallisuuden vahvistaminen

Turvallisuus ja hyvinvointi tulee ottaa puheeksi osana jokapdivaista toimintaa, seka asiakastydssa
ettd yleisemmin kansalaisten keskuudessa. Turvallinen perhe-elama ei synny sattumalta. On py-
sahdyttava saanndollisin valiajoin pohtimaan elamaan vaikuttavia, l&hisuhteiden turvallisuuteen liit-
tyvia tekijoita; Millaisten arvojen ja normien pohjalta luomme valttamattomia turvallisuuden ehtoja
yhteiskunnassamme? Miten puutumme koulussa kiusaamiseen? Mitka ovat kasityksemme lasten
kurittamisesta? Miten naemme miehen ja naisen roolit yhteiskunnassa, lahisuhteissa ja perheissa?
Millaiset asenteet luovat niin perheissa kuin laajemmin yhteiskunnassa sallivaa, erilaisuutta ja tois-
ta kunnioittavaa ilmapiiria? Millaisia yhteisdllisia toiminnan malleja luomme ratkaisemaan ristiriitoja
ja ongelmia vastakkaistenkin mielipiteiden yhteensovittamiseksi?

Tyota turvallisuuden vahvistamiseksi on tarkeaa tehda erilaisissa tilanteissa ja kaikilla toiminnan
tasoilla. Turvallisuuden vahvistaminen on samanaikaisesti sosiaalista turvallisuutta tuottavien teki-
joiden yllapitoa ja niista huolehtimista, sek& ilmitulleisiin vakivaltatilanteisiin puuttumista ja korjaa-
vaa tyotd. NAaita eri tasoja yhdistdd ndkemys siitd, mita tarvitaan sosiaalisen turvallisuuden yllapi-
tamiseksi.

On tarkedaa, etta toimijat tunnistavat oman roolinsa perheiden turvallisuuden vahvistajana. Ensisi-
jaisena tuki- ja turvaverkostona toimii yksildn lahipiiri (mm. perhe ja ystavat). Lahipiiri toimi osana
yhteis6ja ja yhteiskuntaa, jonka tarjoamat mahdollisuudet vaikuttavat yksildiden toimintaan. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon peruspalveluissa (kuten neuvola, koulu, terveyskeskukset) kohdataan
valtaosa vaestdsta ja niiden rooli turvallisuuden vahvistajana tai turvallisuuden vajeiden tunnistaja-
na on keskeinen. Erityispalveluja (mm. paihde- ja mielenterveyspalvelut, Ensi- ja turvakodit) tarvi-
taan korjaavaan ty6hon silloin, kun riski turvallisuuden vaarantumiseen on olemassa.

Kuva 4. Turvallisuuden toimijakeha

Sovittelu Oikeustoimi

Mieleterv.palvelut Turvakoti

Harrastus- ja
vapaa-
ajantoiminta

Rikosuhri- paivystys

Terveystoimi Koulu

Sosiaalitoimi

Seurakunta

Poliisi

LAHIPIIRI Lastensuojelu
Sairaala
Paivaheito Perheasiain
A-Klinikka neuvottelukeskus
Tyoelama Perheneuvola

Neuvola
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Turvallisuustyon nékdkulmia ja periaatteita ovat:

e Turvallisuutta luovat kulttuurilliset ja yhteisolliset toimintatapamme: Miten huomioimme toi-
siamme ja ratkaisemme konflikteja?

e Vuorovaikutuksellisuus ja osallisuus: Subjektiivisen kokemuksen esiin tuominen, kysy tur-
vallisuudesta. Pida puheeksiottamisen ja puhumisen kynnys matalana - "emme tee jotain
ihmisille, vaan jotakin ihmisten kanssa”

¢ Turvallisuuden kautta ndemme samanaikaisesti ehkaisevan ja korjaavan tyén mahdollisuu-
det: Jokaisella meista on oma roolimme turvallisuuden luojana ja sen yllapitajana. Turvalli-
suutta ei tuoteta meille ulkoapain, vaan sitd luomme jokainen itse l&hisuhteissamme ja yh-
teisdissamme.

¢ On huolehdittava, etta niin vakivallan tekijat kuin kokijatkin liitetddn takaisin turvallisiin suh-
teisiin ja verkostoihin: Turvallisuus, kuten vakivalta, on aina samanaikaisesti niin yksil6llis-
ta kuin sosiaalista. Vakivalta lakkaa olemasta vain, jos kaikki sen havainneet tai kokeneet
voivat todeta turvallisuuden palautuneen.

e Vakivallasta turvallisuuteen: Puhumalla turvallisuudesta heratetéaén esille tavoitteet ja toi-
veikkuus, suunta siihen, mihin tulee pyrkia. Tyd on toimintaa ja tekoja, joista valittyy huo-
lenpito, arvostus ja valittdminen

3.3.2. Ehkaiseva tyo

Tehokas lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisytyd on osa terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden
edistamistyotd, ja edellyttdd paitsi yhteistyota, myos véakivallan systemaattista kartoittamista eri
palveluissa, erityisesti kaikissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Vékivallasta kysyminen ja sen tun-
nistaminen on ensimmainen askel asiakkaan tukemisessa ja itsessaan jo ehkdisevaa tyota. Uhrin
ja tekijan seka lapsen tukemisen ohjeistukset auttavat tyontekijad asiakkaan tilanteen selvittdmi-
sessd. Ammattilaisten tarkeimpia taitoja ovat kyky kuunnella ja kohdata ihminen, tukea asiakasta
omalla tyollaan tai ohjata hanet tarvittavan palvelun piiriin. Jo yksikin kysymys on teko oikeaan
suuntaan, se murtaa salaisuutta ja avaa nakoalaa ulos vakivallasta turvallisuuteen. Kaikki ammatti-
laiset ovat perhe-elaman turvallisuuden asiantuntijoita ja jokaisella on tietoa, mika tuottaa turvalli-
suutta.

Turvallisuushakuista nakdkulmaa on tarke&a soveltaa myos tilanteissa, kun vékivaltaa on jo ilmen-
nyt perheissa. Vaikka vakivalta olisikin loppunut, eivat sen vaikutukset ole valttamétta lakanneet.
Turvallisuuden tekijéiden elavéittaminen havahduttaa ja avartaa katsomaan omaa ja laheisten hy-
vinvointia ja turvallisuutta lisdaviad tekijoita. Turvallisuusnakotkulma luo myds keskeiset tavoitteet
itse vakivallan haittoja korjaavalle tydlle. Turvallisuustekijoista puhuminen auttaa asiakasta tunnis-
tamaan ja sanoittamaan, onko vakivaltaa tapahtunut ja millaisesta vakivallasta on kyse. Turvalli-
suudesta keskustelu auttaa myds maarittamaan reunaehdot kodin turvallisuudelle ja tunnistamaan
turvattomuutta aiheuttavia tekijoita. Turvallisuutta voidaan kartoittaa mm. seuraavien kysymysten
avulla: Mita sina / te aiotte tehda, miten toimien parannatte perheenne turvallisuutta niin, ettei ulko-
puolisille syntyisi edes pieninta epailya vakivallasta? Mika olisi ensimmaisia askeleita muutoksen
suuntaan?

Paijat-Hameessa tyotskennellaan yhteisen toimintamallin mukaisesti. Sen ydin on ammattilaisen
kokeman huolen tunnistamisessa, puheeksiotossa ja siihen puuttumisessa. Kuvassa 5 on kuvattu
Paijat-Hameen perhe- ja lahisuhdevéakivallan tunnistamisen ja puuttumisen toimintamalli.
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Kuva 5. Perhe- ja l&hisuhdevékivallan tunnistamisen ja puuttumisen toimintamalli

HUOLI HERAA PAIVYSTYS
p \ TYOSKENTELY Tybdntekijén keinot eivat riita
¢ s von ton
TYOPARI e Huolen puheeksiotto: Seulonta,
o J arviointi ja kartoitus ‘
TOIMIJAT
/ l
ILMOITUS- ‘
VELVOLLISUUS TUKIPALVELUT
L TOIMINTA

Toimintamallin lahtékohtana on jokaisen tyontekijan vastuu ja mahdollisuus tunnistaa vakivalta
perheessé ja puuttua siihen omien resurssiensa puitteissa. Asiakkaan poisldhettavasta tyoskente-
lykulttuurista on pyrittava aktiivisesti eroon. Jos tydntekija epéilee asiakkaan kokevan perhe- tai
l&hisuhdevékivaltaa tai hanella syntyy huoli asiakkaan tilanteesta, asia otetaan puheeksi. Puheek-
sioton apuna, vakivallasta kysymiseen ja sen kirjaamiseen, voidaan kayttaa erilaisia kartoituslo-
makkeita. Lomakkeet on syyta tayttdd yhdessa asiakkaan kanssa, silla lomakkeen yhdessa tayt-
taminen on jo itsessaan interventio eli vakivaltaan puuttumista. Mikali tilanne niin vaatii, tydntekijan
tulee tehda asiakkaasta pyynto tai ilmoitus sosiaalihuoltoon palvelutarpeen kartoittamiseksi (SHL
35 §) ja tarvittaessa lastensuojeluilmoitus (LSL 25 §). limoitusvelvollisuus on kuvattu tarkemmin
kappaleessa 3.3.4.

Tyontekijoilla tulee olla ajankohtaista tietoa maakunnassa toimivista vakivaltatydn muodoista ja sen
tekijoista. Mikali tyontekija tuntee voimattomuutta yksintydskentelyyn asiakastilanteessa, voi han
tarvittaessa konsultoida muita ammattilaisia tai kutsua heité tyopariksi mukaan tyoskentelyyn. Yh-
teistydn (verkostotydn) kdynnistamiseen tarvitaan asiakkaan suostumus. Mikali tarjottu apu ei riita,
asiakas tulee ohjata tilanteen ollessa akuutti suoraan Akuutti 24 — paivystykseen tai tarvittaessa
muiden, vakivaltaan puuttuvien palvelujen pariin.

Tarkempaa tietoa paijathamalaisista toimijoista ja kaytdssa olevista lomak-
keista 16ytyy Turvallisuuswikin (2016) TyOkalut ja toimijat -vélilehdelta.

3.3.3. Vidkivaltaan puuttuva toiminta

Yhteiskunnalla on velvollisuus puuttua kaikkiin, myds kotona tapahtuviin vakivaltarikoksiin. Pahoin-
pitely yksityisella paikalla on virallisen syytteen alainen rangaistava teko. Perhevékivalta tulee po-
liisin tietoon usein kotih&lytysten yhteydessa tai kokijan tekemé&né rikosilmoituksena pahoinpitely-
jen jalkeen. Rikoslain luvuissa 20. ja 21. mé&ariteltyja perhe- ja l&hisuhdevékivallan muotoja on ku-
vattu tarkemmin luvussa 1.

Rikoslain 21. luvun pahoinpitelylla tarkoitetaan joko ruumiillista vakivaltaa tai muuta kuin ruumiillis-
ta vékivaltaa, jolla vahingoitetaan toisen terveyttd, aiheutetaan kipua tai saatetaan toinen tiedotto-
maan tai muuhun vastaavaan tilaan. Pahoinpitely voi tapahtua myos tekematta toiselle ruumiillista
vakivaltaa. Talloin edellytetdan, ettd teko on vahingoittanut terveyttd, aiheuttanut kipua tai saatta-
nut toisen tiedottomaan tai muutoin vastaavaan tilaan. Pahoinpitelyn rikosnimike voi olla lieva pa-


http://phturvallisuusverkosto.pbworks.com/w/page/70986797/Ty%C3%B6kalut%20ja%20toimijat
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hoinpitely, torke& pahoinpitely, vammantuottamus, heitteillepano, kuolemantuottamus, térkea kuo-
lemantuottamus, surma, tappo ja murha.

Seksuaalirikoksista maarataan erikseen Rikoslain 20. luvussa. Rangaistavia tekoja ovat mm. pa-
kottaminen seksuaaliseen tekoon, pakottaminen sukupuoliyhteyteen, seksuaalinen ahdistelu, sek-
suaalinen hyvaksikayttd, raiskaus ja torkea raiskaus. Naista sukupuoliyhteyteen tai seksuaaliseen
tekoon pakottaminen ovat asianomistajarikoksia, samoin seksuaalinen hyvaksikaytto joiltakin osin.

Lastensuojelukasikirjan (2016) mukaan lapsen seksuaalisella riistolla tarkoitetaan kaikkia niité ilmi-
oita, jotka loukkaavat lapsen seksuaalista koskemattomuutta. Siind korostetaan, ettei lapsen sek-
suaaliseen riistoon tule sekoittaa vanhempien osoittamaa tavanomaista hellyytté lapsiaan kohtaan,
kuten suukottelua ja hyvailyja. Siihen ei lity seksuaaliselle hyvéaksikaytélle tunnusomaista salailua
ja hapeéa, eika aikuinen tavoittele silla seksuaalista mielihyvaa.

Paijat-Hameesséa laadittiin toimintasuunnitelmatyén 2013-2016 yhteydessa yleistoimintamalli per-
he- ja lahisuhdevakivallan alkuarviointiin ja tybhon sen poiskitkemiseksi. Toimintamallin mukaisesti,
perhe- ja lahisuhdevakivallan tullessa ilmi, kartoitetaan ja arvioidaan perheen turvallisuustilanne ja
tehdaan riskiarviointi. Tilannekuvan selkiydyttya laaditaan suunnitelma tilanteen rauhoittamiseksi ja
vieddan se kaytantdon. Suunnitelmaan toteutusta tulee seurata ja arvioida ja tAsmentaa tarvittaes-
sa.

Kuva 6: Yleistoimintamalli perhevéakivallan alkuarviointi ja palvelut (2013)

Yleistoimintamalli perhevikivallan alkuarviointi ja palvelut

Huoli heraa

Ei huolta (havainnon tai Suunnitelma, Suunnitelman Tilanne
seulonnan toimenpiteet, Seur_anta, rauhallinen,
pohjalta) tuki tarkistus uhri/ lapsi

turvassa

" Palvelutarpee
arviointi

Asiakas/
perheen lapset

Perheen

; turvallisuuden
o Kartoitetaan "\ ----— Tilanteenja X7 X(7777TTTRTL . X(0TTTTTTTCT llipidonia  »
perheen riskien y apidon J
turvallisuus arviointi "ah"':t"'('_“'se“
uki
tyontekija
Suunnitelman
toteutuksen
""""""""""""""""""""""""""""""" “"| yhteinen arviointi T
ja tasmennys
tyoyhteiso yhteys kunnan /yhteistoiminta-alueen
koordinaattoriin
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erityisasian-
tuntijat

Kysytéén kaikilta Huolen herétessa Perustehtévan mukaiset palvelut, Tuetaan perheen

Toimenpiteiden ja tuen

asiakkailta puheeksiottaminen, muun avun jarjestdminen (mm. arviointi ja tarvittaessa turvallisuuden
|ahisuhde- ja arvio lastensuojelu, vanhustydn . vahvistumista
L . ) - ’ ) muokkaaminen
perhevakivallan jatkotoimenpiteiden asiantuntemus). Sovitaan: (mm.

yhdessa toimijatahojen
ja asiakkaan kanssa

@

tukitoimet, tydnjatko, aikataulut.
Apua kaikille osapuolille

esiintymisestd
perheessa

osalta (tarvitt