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Paatoksen perhe- ja lastensurmien ennalta ehkaisemiseksi toimeenpano

Siséisen turvallisuuden ministeriryhma péatti 12.9.2012 toimenpiteista perhe- ja
lastensurmien ennalta ehk&isemiseksi. Ministerirynmén kokoukseen osallistui varsinaisten
jasenten ja asiantuntijajasenten lisaksi opetusministeri Jukka Gustafsson.

Toimenpiteiden valmisteluun ovat osallistuneet sisdasiainministerion, oikeusministerion,
sosiaali- ja terveysministerion ja terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen edustajat. Sisaisen
turvallisuuden ministeriryhmén paatéksen mukaisesti toimenpiteiden toimeenpanossa tulee
ottaa huomioon muut kdynnissé olevat kehittdmis- ja selvityshankkeet sek& maaraté
jokaiselle toimenpiteelle toimeenpanosta vastuussa oleva taho.

Siséisen turvallisuuden ohjelman ohjausryhma kasitteli asian kokouksessa 9.10.2012 ja
paétti toimenpiteiden toimeenpanosta ja aikataulusta. Toimeenpanoa koskeva suunnitelma
hyvéksyttiin lopullisesti sisdisen turvallisuuden ministeriryhmén kokouksessa 17.10.2012.

Siséasiainministerit valmistelee perhe- ja lastensurmia ennalta ehkaisevien toimenpiteiden
seurantaa varten sdhkoisen seurantalomakkeen, ja toimenpiteiden toimeenpanon
etenemisesta raportoidaan sisaisen turvallisuuden ministeriryhmalle.

Perhe- ja lastensurmia ennalta ehkaisevat toimenpiteet, paatoksen 12.9.2012 toimeenpano,
vastuutahot ja toimeenpanon aikataulu

Toimenpide 1: Varmistetaan viranomaisohjauksella, koulutuksella ja tiedotuskampanjoilla,
etta viranomaiset ottavat aina huomioon lapsen tuen ja suojelun tarpeen aikuisille
suunnatuissa palveluissa. Selvitetdan, onko laissa riittavalla tavalla maaratty velvoite
selvittédd, onko palveluun hakeutuneella lapsia ja mitk& ovat kodin olosuhteet.

Toteutetaan vuonna 2015 nettikysely, jolla kootaan tietoa siitd, toteutuuko lapsen edun
ensisijaisuus viranomaisissa ja onko lapsen tuen ja suojelun tarve arvioitu aikuisille
suunnattujen palvelujen yhteydessa.

Toimeenpano:

Toimenpiteen taustalla on selvityksessé esille tuotu ongelma, jonka mukaisesti aikuisille
suunnattujen palvelujen yhteydessé ei arvioida vanhemman tai vanhempien kykyéa toimia
lapsen hoitajana ja kasvattajana. Arviointivelvoitetta koskeva laki on ollut voimassa
vuodesta 1983. Sosiaali- ja terveysministerio selvittdd mahdolliset tarpeet tehostaa lapsen
tuen ja suojelun tarpeen huomioimista aikuisille suunnattujen palvelujen yhteydessa seka
laatii ehdotukset siitd, miten lain toimeenpanoa voidaan tehostaa. Sosiaali- ja
terveysministerio raportoi valmistelun etenemisesté ensimmaisen kerran helmikuussa 2013.

Oikeusministerio ja sisdasiainministerio toteuttivat vuonna 2005 kyselyn, jossa selvitettiin,
miten lapsen edun ensisijaisuus otetaan huomioon viranomaistoiminnassa. Vuonna 2015
tulisi toteuttaa vastaava kysely mutta laajempana nettikyselynéd. Kyselyn kaytdnnon
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toteuttamisesta vastaa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos ja siind otetaan erityisesti
huomioon asiat, jotka tuotiin selvityksessa esille epékohtina ja joihin sisdisen turvallisuuden
ministeriryhmén paatoksessa 12.9.2012 puututtiin. Kysely toteutetaan niin, ettd sen tulokset
ovat kaytettavissa tammikuussa 2015.

Toimenpide 2: Kehitetdan ja otetaan kayttoon vékivallan riskid avio- ja avoerojen
yhteydesséa arvioiva tyokalu ottaen huomioon jo olemassa olevat menetelméat. Varmistetaan
sen kattava kayttoonotto.

Toimeenpano

Toimenpiteen tavoitteena on ottaa k&yttoon vakivallan riskid arvioiva tyokalu, esimerkiksi
kysymyssarja tai vastaava, jonka perusteella voidaan arvioida vékivallan riskié avio- ja
avoerojen yhteydessé. Arviointi voidaan tehd& esimerkiksi perheneuvolakdynnin yhteydessé
ja muissa yhteyksissa, joissa viranomaiset ja jarjestdjen edustajat kohtaavat erotilanteessa
olevia perheit4. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos on kehittanyt vakivallan riskin arviointia
varten tyokaluja. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos valmistelee olemassa olevia tyokaluja
hyddyntéen tyokalun, jota voidaan k&yttaa vakivallan riskin arvioinnissa avio- ja avoerojen
yhteydessa. Tyokalun valmistumisen jalkeen paatetadn toimenpiteistd, joilla varmistetaan
sen kayttoonotto valtakunnallisesti. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos raportoi ensimmaisen
kerran valmistelun etenemisestd helmikuussa 2013.

Toimenpide 3: Kiirehditaan sisaisen turvallisuuden ohjelman toimenpiteessa 39 paatetyn
Marak —riskinarviointityokalun kayttéonottoa.

Toimeenpano

Marak — moniammatillisen riskinarvioinnin tyékokous on vakivallan riskia arvioiva tyokalu,
jonka tavoitteena on tunnistaa vakavan parisuhdevakivallan uhrit, ehkaisté vakivallan
uusiutumista, parantaa vakivallan uhrin turvallisuutta moniammatillisella yhteistyolla ja
vahent&é parisuhdevékivallan seurauksia. Tyovélinettd on pilotoitu ja sen tuloksia on
arvioitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaisemassa raportissa 10/2012. Talla
hetkella Marak —toimintamalli on kaytdssé kahdeksalla alueella, jotka ovat Helsingin
Itdkeskuksen poliisipiiri, Joensuu, Jyvaskyla, Lappeenranta, Paijat-Hame, Vaasa ja Vantaa.
Valtioneuvoston periaatepadtoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta 14.6.2012 on
paatetty, ettd toimintamalli otetaan k&yttoon koko maassa. Paatoksen toimeenpanosta
paévastuussa on sosiaali- ja terveysministerid, ja toimeenpanoon osallistuvat
sisdasiainministerio, Poliisihallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, poliisilaitokset ja
aluehallintovirastot.

Valtioneuvoston paatoksen 3.11.2011 mukaisesti aluehallintovirastot ovat valmistelleet
laajassa yhteistyossa keskeisten toimijoiden kanssa sisdisen turvallisuuden ohjelman
alueelliset toimeenpanosuunnitelmat. Toimeenpanosuunnitelmiin tulee sisallyttaa
suunnitelma siitd, missa aikataulussa Marak —toimintamalli otetaan kaytt6on alueella.
Kéyttoonotto tapahtuu poliisilaitosten kautta.

Sisaasiainministerio kokoaa alueellisista toimeenpanosuunnitelmista tiedot Marak-
toimintamallin kayttéonoton aikataulusta. Siséisen turvallisuuden ohjelman ohjausryhma
arvioi toimeenpanon aikataulun ja sisdisen turvallisuuden ministeriryhmé paattaa taman
perusteella mahdollisista kayttéonottoa Kiirehtivista toimenpiteista.

Toimenpide 4: Kiirehditaan sisaisen turvallisuuden ohjelmassa paatetyn toimenpiteen 37
pilottihankkeen kaynnistamista.
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Toimeenpano

Valtioneuvoston paatoksessa sisdisen turvallisuuden ohjelmasta on paatetty
pilottihankkeesta, jossa poliisissa valmisteilla olevaan uhka-arviointitydkaluun liitetdan
toimintamalli, jolla poliisi saa nopeasti asiantuntijan arvion henkilon todellisesta uhkasta ja
vakivaltapotentiaalista. Jos vékivallan uhka on korkea, voidaan henkild ohjata palvelujen
piiriin nopeutetusti. Toimintamallin k&yttéonotto edistdd mahdollisuutta toimia sellaisten
henkiloiden kohdalla, joiden vékivaltapotentiaali arvioidaan suureksi mutta jotka eivéat
kuulu pakkohoidon piiriin. Toimenpiteesté on paavastuussa Poliisihallitus, joka toteuttaa
pilottihankkeen yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa niin, etta sen jatkosta
voidaan paattaa viimeistdan vuoden 2013 lopussa. Poliisihallitus raportoi valmistelun
etenemisestd saénndollisesti.

Toimenpide 5: Selvitetddn mahdollisuudet tehda lastensuojelulakiin lisays, jonka mukaisesti
lastensuojeluilmoituksen tehnyt viranomainen saisi tiedon siitd, onko hanen ilmoituksensa
johtanut toimenpiteisiin.

Toimeenpano

Siséisen turvallisuuden ministeriryhnman paatoksen mukaisesti selvitetdén lainsaddannon
muutostarpeet sen varmistamiseksi, etta lastensuojeluilmoituksen tehnyt viranomainen saisi
tiedon siit4, ettd hanen ilmoituksensa on johtanut toimenpiteisiin. IiImoituksen tehneen
viranomaisen ei tarvitse saada tietoa yksittéisista toimenpiteistd, joihin hanen ilmoituksensa
perusteella on ryhdytty, vaan ainoastaan tieto siitd, ettd ilmoitus on otettu késittelyyn.
Sosiaali- ja terveysministerio toteuttaa selvityksen osana peruspalveluministeri Guzenina-
Richardsonin lastensuojelun kaytantoja selvittdvan tyoryhman tyota. Tyoryhméan madréaika
on 31.3.2013.

Toimenpide 6: Lisataan VITJA-tietojarjestelmaan pakollinen kentta, johon tehdaan
merkintd mahdollisesta lastensuojeluilmoituksen tekemisesta.

Toimeenpano

Talla hetkelld poliisin tietojarjestelmiin ei ja4 merkint&a siitd, onko poliisi tehnyt
lastensuojeluilmoituksen. Poliisin kayttamia tietojarjestelmid ollaan uudistamassa, ja
l&hivuosina otetaan kayttoon uusi VITJA-tietojérjestelmd. Tietojarjestelmén uudistamisen
yhteydessa tulee varmistaa, etté jatkossa poliisin tietojarjestelméstd saadaan tieto poliisin
tekemistd lastensuojeluilmoituksista. Poliisihallitus toimeenpanee toimenpiteen osana
VITJA-tietojérjestelmén uudistamista.

Toimenpide 7: a) Varmistetaan ohjeistuksella, tiedotuksella ja koulutuksella, etta
viranomaiset tekevat lain edellyttami& lastensuojeluilmoituksia, ennakollisia
lastensuojeluilmoituksia ja rikosilmoituksia poliisille aina kun lain edellyttamat perusteet
tayttyvat. b) Madalletaan kynnyst& ilmoituksen tekemiseen sielld, missa se on talla hetkella
niin korkea, etta lastensuojelulain tavoite ei toteudu. c) Selvitetaén, onko lastensuojelulakiin
tarpeen lisata oppilaitokselle mahdollisuus tehd& lastensuojeluilmoitus kollektiivisesti niin,
etté ilmoitus ei henkil6idy esimerkiksi yhteen opettajaan. Tarpeen arvioinnissa otetaan
huomioon lastensuojelun keskeiset periaatteet. d) Lisaksi selvitetdan, miksi neuvolan ja
paivahoidon tekemien lastensuojeluilmoitusten osuus kaikista lastensuojeluilmoituksista on
pieni.

Toimeenpano

a) Sosiaali- ja terveysministeri0 tarkistaa ja tarvittaessa tdydentaa sosiaali- ja
terveystoimen sekd lastensuojelun henkiléston ohjeistusta lastensuojeluilmoitusten,
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ennakollisten lastensuojeluilmoitusten ja rikosilmoitusten tekemisesta ottaen huomioon
epékohdat, joita perhe- ja lastensurmien taustoja selvittaneessé raportissa on tuotu esille.
Lisaksi toteutetaan asiaan liittyvé tiedotuskampanja. Sosiaali- ja terveysministerio ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos jarjestavat viranomaisille suunnattua koulutusta
lastensuojeluilmoitusten, ennakollisten lastensuojeluilmoitusten ja rikosilmoitusten
tekemisestd erityisesti tilanteissa, joihin liittyy vakivaltaa tai sen uhkaa.

b) Sosiaali- ja terveysministerio varmistaa tiedotuksella ja ohjeistuksella, etta laakérit
tekevat ennakollisen lastensuojeluilmoituksen jo ennen lapsen syntymaa tapauksissa,
joissa voidaan arvioida etta lapsi tai vanhemmat tulevat tarvitsemaan lastensuojelun
tukea syntyman jalkeen vékivaltaan tai sen uhkaan liittyvista syista.

c) Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee esityksen siitd, tulisiko lastensuojelulakiin
tehd& oppilaitoksen mahdollisuudesta tehda lastensuojeluilmoitus kollektiivisesti.
Selvitys tehddan osana peruspalveluministeri Guzenina-Richardsonin lastensuojelun
kéaytantoja selvittavan tydryhman tyota. Tyoryhméan maérdaika on 31.3.2013.

d) Sosiaali- ja terveysministerio ja peruspalveluministeri Guzenina-Richardsonin
asettaman tyoryhma selvittad, miksi neuvolan ja paivahoidon tekemien
lastensuojeluilmoitusten osuus kaikista lastensuojeluilmoituksista on pieni. Lisaksi
selvitetdén, onko paivékotien ohjeistus vakivaltaan liittyvissé tapauksissa riittava.
Tyoryhmén méérdaika on 31.3.2013.

Toimenpide 8: Toteutetaan tiedotuskampanja, jossa kasitellaan lastensuojelun eri keinoja ja
niiden merkitysta lapsen hyvinvoinnin kannalta tavoitteena, etté l&hipiirin kynnys tehda
lastensuojeluilmoituksia ja tarvittaessa myos rikosilmoituksia poliisille laskee.

Toimeenpano

Sosiaali- ja terveysministerio toteuttaa kampanjan vuoden 2013 aikana.

Toimenpide 9: Asetetaan tyoryhma selvittdméaan tarvetta ja mahdollisuuksia perustaa
matalan kynnyksen ’palveleva puhelin”, johon voidaan tehda vékivallan uhkaa koskevia
ilmoituksia silloin, kun asiassa ei haluta tehda lastensuojeluilmoitusta tai rikosilmoitusta
poliisille. Selvityksessa on arvioitava, olisiko palvelu tarkoituksenmukaista tuottaa
jarjestojen toimesta ja miten tdma kaytanndssa voitaisiin tehda. Selvityksessa tulee esittaa
toimintamalli, joka varmistaa sen, etta viranomaistoimia vaativat yhteydenotot siirtyvat ko.
viranomaisen tietoon ja asia tulee vireille. Talla hetkell& esimerkiksi Kirkkohallituksella ja
Suomen Mielenterveysseuralla on palvelevat puhelimet, ja ndista saatuja kokemuksia
voitaisiin hyddyntaa selvityksessa.

Toimeenpano

Jérjestdjen kanssa kaydyn neuvottelun perusteella on kéynyt ilmi, etté toimenpiteen
toimeenpanemiseksi ei ole syyté perustaa "palvelevaa puhelinta” vaan kehittad edelleen jo
olemassa olevia, jarjestojen vastuulla olevia neuvonta- ja keskustelukanavia. Naita on
toimenpiteessa mainittujen lisaksi muun muassa Mannerheimin lastensuojeluliitolla ja
Vaestoliitolla. Useiden kanavien kautta tavoitetaan laajemmin eri ryhmid. Olemassa olevien
neuvonta- ja keskustelukanavien yhteistyota viranomaisten kanssa kehitetédan edelleen
asettamalla tyéryhmd, jossa on edustajat keskeisista viranomaisista ja jarjestoista.
Tyoryhman tehtédvéana on laatia ehdotus siitd, miten olemassa olevaa toimintaa tulee kehitt&a
jotta viranomaistoimia vaativat, erityisesti vakivaltaan ja sen uhkaan liittyvat yhteydenotot
tulevat kattavasti ja nopeasti viranomaisten tietoon.
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TyOryhmén asettamisen valmistelevat sosiaali- ja terveysministerio ja
sisaasiainministerio yhteistyossa. Valmistelun ohjausryhmand toimii sisaisen
turvallisuuden ohjelman ohjausryhma. Tyoryhman méérdaika on 1.3.2013.

Toimenpidel0: Jatketaan viranomaisten koulutusta vékivallan puheeksiottamiseksi ja siihen
puuttumiseksi tavoitteena, etta eri viranomaiset tekevat timan kattavasti osana omaa
perustyotaan niissa tilanteissa, joissa he kohtaavat asiakkaita. Kehitetaan koulutusta
edelleen niin, ettd se edistad viranomaisyhteistyota.

Toimeenpano

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos liittd& perhe- ja lastensurmien taustoja koskevassa
selvityksessa esille tuodut kehittdmistarpeet osaksi perhe- ja lahisuhdevékivallan
ehkéisykoulutusta. Aluehallintovirastot toteuttavat vékivallan puheeksiottamista ja siihen
puuttumista tehostavaa koulutusta alueellaan ottaen huomioon viranomaisyhteistyon
kehittdmiseen liittyvat tarpeet. Koulutuksen toteuttamisesta raportoidaan vuosittain.

Toimenpide 11: Asetetaan tydryhma, joka laatii selvityksen viranomaisten valista
tietojenvaihtoa saatelevasta lainsdadannosta ja mahdollisista ongelmista erityisesti perhe-
ja lastensurmien ennalta ehkaisemisen nakokulmasta moniviranomaisyhteistyé huomioiden.
Selvityksessa tulee kayda ilmi tarkemmin seuraavat seikat:

e Mik4 asian kannalta keskeinen lainsaddant6 antaa mahdollisuuden viranomaisten
valiselle tietojen vaihdolle, myds moniammatillisessa yhteistytssa mutta miksi
lainséadantoa ei toimeenpanna kaytanngssa.

e Mitk& ovat ne lain kohdat, jotka estavat viranomaisten valisen tietojenvaihdon myds
moniammatillisessa yhteistydssa silloin, kun se olisi keskeista perhe- ja
lastensurmien ennalta ehk&isemiseksi.

e Tuleeko moniammatillista yhteistyota (tiedonvaihdon liséksi esimerkiksi
tiedonkayton, tallennuksen, paatoksenteon osalta) saadella seka toimijoiden etta
asianosaisten oikeusturvan varmistamiseksi.

e Lastensuojelulain mukaisesti lagkarilla on velvollisuus tehda
lastensuojeluilmoituksen liséksi ilmoitus poliisille silloin, kun on syyta epailla etta
lapseen on kohdistunut RL 20 luvun mukainen rikos. Tydéryhman tulee laatia ehdotus
siitd, tulisiko poliisille tehtava ilmoitusvelvollisuus laajentaa kattamaan myds
henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset. Samalla tulee arvioida, tulisiko
ilmoitusvelvollisuutta poliisille selkeyttdd myds muiden ammattiryhmien osalta
esimerkiksi siten, etta se olisi kaikille sama.

e Ratkaisuehdotukset esille tulleiden epakohtien korjaamiseksi.

Toimeenpano

Sisdasiainministerion poliisiosasto valmistelee endotuksen tydoryhman asettamiseksi ja
tyosuunnitelmaksi ml. asiat, joita tyéryhman tyossa tullaan késitteleméén. Tyoryhméssa
tulee olla edustettuina kasiteltdvan asian kannalta keskeisten viranomaisten edustajat.
TyOryhman asettaminen ja tydsuunnitelma kasitelld&n sisdisen turvallisuuden ohjelman
ohjausryhméssé 6.11.2012 ennen kuin sisaasiainministerio tekee tydoryhman asettamista
koskevan paatoksen. Tydsuunnitelmasta kdy ilmi keskeiset tyoryhmén kasiteltavéksi aiotut
asiat.
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Toimenpidel?2: Otetaan henkirikoksen uhrin l&hipiirin tuen ja palvelujen tarve huomioon
rikoksen uhrin tukipalvelujen kehittdmisessa ja palvelujen piiriin ohjautumisen
varmistamisessa.

Toimeenpano

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa siséisen turvallisuuden ohjelmasta 14.6.2012 on
paatetty, ettd oikeusministerio selvittdd vaihtoehtoiset mallit rikosuhripalvelujen kestavaksi
rahoitusmalliksi mukaan lukien rikosuhrirahaston perustaminen 31.12.2013 mennessa.
Kestéava rahoitusmalli on edellytys sille, ettd palvelujen piiriin voidaan ottaa uusia ryhmia ja
ettd palveluita on tarjolla nykyisté kattavammin. Siséisen turvallisuuden ohjelman
toimenpiteessa 58 on paéatetty rikosuhripalvelujen tuottajien valisesté sopimusperusteisen
yhteistyojarjestelmén kehittamisesta erityisasiantuntemusta edellyttavien uhriryhmien
palvelujen saatavuuden varmistamiseksi. Ohjelman toimenpiteessa 59 on lisaksi paatetty sen
selvittdmisestd, tulisiko uuteen esitutkintalakiin kohta joka tehostaisi rikoksen uhrien ja
tekijoiden ohjautumista palvelujen piiriin. Lisaksi toimenpiteessa on paatetty, ettd muissa
viranomaisissa, kuten sosiaali- ja terveystoimessa, parannetaan rikoksen uhrien
tukipalveluihin ohjautumista. Siséisen turvallisuuden ohjelman yll& mainittujen
toimenpiteiden toimeenpanosta vastuussa olevat ministeriot huomioivat valmistelussa
henkirikosten uhrien laheiset yhtend rikosuhripalveluja tarvitsevana ryhmana.

Toimenpide 13: Huolehditaan siita, ettd tehdaan maaraajoin selvitys alle 15-vuotiaisiin
kohdistuneista henkirikoksista sek& lahisuhteessa tapahtuneista henkirikoksista.
Selvityksessa kartoitetaan rikokseen johtaneet olosuhteet ja taustalla olleet syyt,seka mihin
toimenpiteisiin on ryhdytty uhrin suojelemiseksi ja mihin toimenpiteisiin olisi voitu ryhtya
uhrin suojelemiseksi.

Toimeenpano

Toimenpide toteutetaan oikeusministerion toimesta yhteistyossa asian kannalta keskeisten
tutkimuslaitosten kanssa.

Toimenpide 14: Arvioidaan, onko oppilashuollon palvelujen valtakunnallisissa ja
kunnallisissa oppaissa riittdva ohjeistusta siita, miten tunnistetaan lapset, jotka kasvavat
vakivaltaisessa tai vakivallan uhkaa sisaltavassa kodissa. Taydennetdan oppaita tiedolla ja
toimintaohjeilla seka lastensuojeluilmoituksen tekemisté koskevan lainséadannon
maarayksilla.

Toimeenpano

Arviointi tehddén osana oppilas- ja opiskelijahuoltolakien tarkistusta ja arvioinnin tulokset
otetaan huomioon ohjeistuksessa opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen
toimesta.



